ЗАКОН 

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ БЕСПЛАТНЫМ ПИТАНИЕМ

ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ОБУЧАЮЩИХСЯ

Статья 1

1. Настоящим законом устанавливается мера социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в виде обеспечения их бесплатным питанием (далее – питание) в течение учебного года.

2. Право на обеспечение питанием в соответствии с настоящим законом имеют следующие категории лиц, обучающихся в общеобразовательных учреждениях (далее – обучающиеся):

обучающиеся из многодетных семей;

обучающиеся из малообеспеченных семей;

обучающиеся, состоящие на учете в противотуберкулезном диспансере.

3. Для обеспечения питанием указанных в части 2 настоящей статьи категорий обучающихся осуществляется ведение областного регистра лиц, имеющих право на меру социальной поддержки. Ведение регистра обеспечивается органом исполнительной государственной власти области, осуществляющим на территории области государственную политику в сфере труда и социальной защиты населения, который устанавливает порядок ведения и содержания регистра.

Статья 2 

Предусмотренным настоящим законом области категориям обучающихся предоставляется одноразовое бесплатное питание при посещении ими общеобразовательного учреждения в учебные дни в течение учебного года. 

Статья 3

1. Финансовое обеспечение расходов на предоставление меры социальной поддержки, предусмотренной настоящим законом, осуществляется за счет средств областного бюджета.

2. Порядок предоставления меры социальной поддержки, предусмотренной настоящим законом, и ее финансового обеспечения определяется Правительством области.

Статья 4

Настоящий закон области вступает в силу с 1 сентября 2012 года.

Статья 5

Со дня вступления в силу настоящего закона области признать утратившими силу:

закон области от 15 июля 2003 года № 929-ОЗ «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области»;

закон области от 23 марта 2004 года № 1005-ОЗ «О внесении изменения в закон области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области»;

закон области от 24 июня 2005 года № 1300-ОЗ «О внесении изменения в закон области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области»;

закон области от 28 февраля 2006 года № 1417-ОЗ «О внесении изменений в закон области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области».

Губернатор области                                           О.А. Кувшинников

ПЕРЕЧЕНЬ

законов области и иных нормативных правовых актов области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием закона области «Об обеспечении бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся»

Принятие настоящего проекта закона области потребует:

разработки и принятия постановления Правительства области, определяющего Порядок предоставления меры социальной поддержки, предусмотренной настоящим законом, и ее финансового обеспечения;

признания утратившим силу постановления Правительства Вологодской области от 12 января 2004 года № 25 «О порядке реализации закона области от 15 июля 2003 года № 929-ОЗ», а также всех постановлений Правительства области, вносящих изменение в данное постановление;

внесения изменений в раздел 1 долгосрочной целевой программы «Здоровое школьное питание на 2009-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области от 09 сентября 2008 года № 1732.

Признать утратившими силу следующих постановлений Законодательного Собрания Вологодской области:

от 09 июля 2003 года № 484 «О законе области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области»;

от 16 марта 2004 года № 127 «О законе области «О внесении изменения в закон области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области»;

от 22 июня 2005 года № 486 «О законе области «О внесении изменения в закон области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области»;

от 22 февраля 2006 года № 60 «О законе области «О внесении изменений в закон области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области».

Признать утратившими силу следующих законов Вологодской области:

от 15 июля 2003 года № 929-ОЗ «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области»;

от 23 марта 2004 года № 1005-ОЗ «О внесении изменения в закон области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области»;

от 24 июня 2005 года № 1300-ОЗ «О внесении изменения в закон области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области»;

от 28 февраля 2006 года № 1417-ОЗ «О внесении изменений в закон области «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области».

Принятия иных нормативных правовых актов, а также признание утратившими силу, приостановления, изменения нормативных правовых актов в связи с принятием данного закона области не потребуется.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта закона области «Об обеспечении бесплатным питанием 

отдельных категорий обучающихся»

Принятие настоящего проекта закона области не потребует дополнительных расходов областного бюджета.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «Об обеспечении бесплатным питанием 

отдельных категорий обучающихся»

Законопроектом предлагается установить меру социальной поддержки отдельным категориям лиц, обучающихся в общеобразовательных учреждениях области, а именно: обучающимся из многодетных семей, из малообеспеченных семей и обучающимся, состоящим на учете в противотуберкулезном диспансере. Меру социальной поддержки предлагается установить в форме предоставления обучающимся бесплатного одноразового питания при посещении ими учреждения в учебные дни в течение учебного года.

Одновременно проектом закона предлагается признать утратившими силу закон области от 15 июля 2003 года № 929-ОЗ «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области» (далее – закон) и все законы области, которые вносят изменения в данный закон. Признание данных актов утратившими силу обусловлено необходимостью приведения актов областного законодательства в соответствие с нормами федерального законодательства. Указанным законом области предусмотрена возможность обеспечения отдельных категорий школьников питанием на бесплатной основе. Это не что иное, как социальная поддержка граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), малоимущих граждан. Данный вопрос относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации (пункт 24 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). В свою очередь, согласно статье 2 закона, средства на обеспечение школьников бесплатным питанием выделяются бюджетам муниципальных районов и городских округов области в виде субсидий из областного бюджета в соответствии с законом области об областном бюджете на соответствующий финансовый год. Реализация закона путем субсидирования местных бюджетов из областного бюджета фактически отнесла организацию и финансирование обеспечения бесплатного питания отдельных категорий школьников к вопросам местного значения, что является незаконным по следующим основаниям:

Вышеизложенные нормы противоречат статье 19 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которой полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным настоящим Федеральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

На основании изложенного, представляется необходимым признать закон, а также все последующие законы области, вносящие в него изменения, утратившими силу. Взамен данных актов депутатами Вологодской городской Думы предлагается принять предлагаемый законопроект, регулирующий правоотношения в сфере обеспечения бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся с целью сохранения социальной защищенности граждан, которым ранее предоставлялась данная мера социальной поддержки, и одновременно приведения рассматриваемой нормы в соответствие с действующим законодательством. В дальнейшем для реализации этого закона возможно принятие соответствующего закона области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения питанием обучающихся в Вологодской области.

В связи с тем, что данный проект закона предлагается принять взамен действующего закон области от 15 июля 2003 года № 929-ОЗ «Об обеспечении питанием школьников в Вологодской области» (с последующими изменениями), то дополнительных материальных средств на его реализацию не потребуется. Более того, считаем, что реализация данного закона существенно сэкономит средства бюджета области, так как существующая категория обучающихся, которым предоставляется питание на бесплатной основе, а именно: школьникам, проживающим в семьях, которые нуждаются в материальной поддержке, является некорректной, не позволяющей точно определить семьи, которые нуждаются в материальной поддержке. Практика показала, что данный оценочный критерий позволяет отнести к такой категории необоснованно большой круг семей, причем вопрос нуждаемости в материальной поддержке устанавливается самими родителями либо классными руководителями общеобразовательного учреждения. Поэтому, в предлагаемом законопроекте категория «школьники, проживающие в семьях, которые нуждаются в материальной поддержке» заменяется на более определенную категорию – «обучающиеся из малообеспеченных семей». База данных о детях из малообеспеченных семей имеется в департаменте труда и социального развития Вологодской области, в функции которого входит участие в создании системы поддержки детей из малообеспеченных семей.

